mMontpellier

rediterranée

mMétropole

Extrait du registre des
délibérations de  Montpellier
Méditerranée Métropole

Aménagement durable

Délibération n°M2024-366

Séance ordinaire du mardi 8 octobre 2024

L’an deux-mille-vingt-quatre et le huit octobre, les membres du
Conseil de Métropole, légalement convoqués, se sont assemblés
au lieu ordinaire des séances, Salle du Conseil, sous la présidence
de Monsieur Michaél DELAFOSSE.

Nombre de membres en exercice : 92

Présents :

Tasnime AKBARALY, Luc ALBERNHE, William ARS, Michel ASLANIAN,
Christian ASSAF, Florence AUBY, Jean-Francgois AUDRIN, Geniés BALAZUN, Yves
BARRAL, Boris BELLANGER, Mathilde BORNE, Christophe BOURDIN, Florence
BRAU, Véronique BRUNET, Emilie CABELLO, Roger CAIZERGUES, Michel
CALVO, Michelle CASSAR, Stéphane CHAMPAY, Bernadette CONTE-ARRANZ,
Sébastien COTE, Michaél DELAFOSSE, Serge DESSEIGNE, Brigitte
DEVOISSELLE, Zohra DIRHOUSSI, Fanny DOMBRE-COSTE, Alenka DOULAIN,
Abdi EL KANDOUSSI, Hind EMAD, Jean-Noél FOURCADE, Julie FRECHE,
Jackie GALABRUN-BOULBES, Clara GIMENEZ, Serge GUISEPPIN, Clare HART,
Régine ILLAIRE, Stéphanie JANNIN, Laurent JAOUL, Salim JAWHARI, Frédéric
LAFFORGUE, Guy LAURET, Sophiane MANSOURIA, Coralie MANTION, Nicole
MARIN-KHOURY, Isabelle MARSALA, Hervé MARTIN, Jacques MARTINIER,
Marie MASSART, Jean-Luc MEISSONNIER, Cyril MEUNIER, Myléne MIFSUD,
Patricia MIRALLES, Julien MIRO, Bernard MODOT, Séverine MONIN, Véronique
NEGRET, Laurent NISON, Yvan NOSBE, Clothilde OLLIER, Marie-Delphine
PARPILLON, Bruno PATERNOT, Yvon PELLET, Eric PENSO, Céline PINTARD,
Joél RAYMOND, René REVOL, Manu REYNAUD, Catherine RIBOT, Jean-Pierre
RICO, Anne RIMBERT, Sylvie ROS-ROUART, Séverine SAINT-MARTIN, Philippe
SAUREL, Jean-Luc SAVY, Mikel SEBLIN, Célia SERRANO, Isabelle TOUZARD,
Franc¢ois VASQUEZ, Claudine VASSAS MEJRI, Joél VERA, Patricia WEBER.

Absent(es) ayant voté par procuration en application des articles

L. 2121-20 et L. 5211-1 du Code général des collectivités territoriales :

Renaud CALVAT ayant donné pouvoir a Eric PENSO, Roger-Yannick CHARTIER
ayant donné pouvoir & Yvan NOSBE, Maryse FAYE ayant donné pouvoir a Laurent
NISON, Nathalie LEVY ayant donné pouvoir a Sylvie ROS-ROUART, Eliane
LLORET ayant donné pouvoir a Claudine VASSAS MEJRI, Arnaud MOYNIER
ayant donné pouvoir a Frédéric LAFFORGUE, Francois RIO ayant donné pouvoir a
Anne RIMBERT, Agnés SAURAT ayant donné pouvoir 8 Hervé MARTIN, Bernard
TRAVIER ayant donné pouvoir 8 Luc ALBERNHE.

Absent(es) / Excusé(es) :
Radia TIKOUK, Joélle URBANI
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Aménagement durable - Elaboration du Plan Local d'Urbanisme Intercommunal
(PLUi) de Montpellier Méditerranée Métropole - Bilan de la concertation - Arrét
du projet

Monsieur Stéphane CHAMPAY, Vice-Président, rapporte :

Conformément a la loi n°2014-58 du 27 janvier 2014 de modernisation de I’action publique territoriale et
d’affirmation des métropoles (MAPTAM), la transformation, au 1% janvier 2015, de la Communauté
d’Agglomération de Montpellier en Métropole, dénommée « Montpellier Méditerranée Métropole », a
entrainé le transfert de la compétence Plan Local d’Urbanisme (PLU) des Communes membres a la
Métropole.

Par délibération du 12 novembre 2015, le Conseil de Métropole a prescrit 1’élaboration du Plan local
d’urbanisme intercommunal (PLU1), a approuvé les objectifs poursuivis, les modalités de collaboration avec
les 31 Communes membres et a arrété les modalités de la concertation en application de Iarticle L.103-2 du
Code de I’urbanisme.

Les objectifs poursuivis
Préserver et valoriser [’exceptionnelle richesse environnementale

La qualité¢ de I’environnement de la Métropole constitue son premier facteur d’attractivité. Montpellier
Meéditerranée Métropole s’est fixée pour objectif de préserver et restaurer les continuités écologiques et
d’intégrer le « grand paysage » comme composante de son développement. Il s’agit, ainsi, de définir les
modalités de mise en ceuvre d’une politique agroécologique et alimentaire de référence et d’encadrer les
occupations et utilisations admises au sein de ’armature des espaces naturels, agricoles et forestiers pour
répondre plus efficacement a la diversité des fonctionnalités de ces espaces (écologique, productif,
récréatif...).

Se préparer aux évolutions démographiques

Dans un contexte de croissance démographique confirmée (+0,9% a I’horizon 2040), il s’avere nécessaire de
définir les dispositions permettant d’offrir un habitat pour tous, en répondant a I’ensemble des parcours
résidentiels. Montpellier Méditerranée Métropole s’est, en outre, fixé I’objectif de réinvestir les tissus
urbains existants dans le respect des identités du territoire et d’intégrer les outils nécessaires a 1’expression
d’une politique des mobilités renouvelée.

Accompagner le développement économique pour qu’il soit créateur de richesses et d’emplois

En matiere d’aménagement et de réinvestissement urbain, il s’agit de décliner les moyens a mettre en ceuvre
pour permettre la création d’emplois, suivant des natures et des formes d’activités adaptées aux spécificités de
chaque commune, et pour constituer une offre économique répondant aux besoins des entreprises. L’un des
principaux enjeux concerne, plus spécifiquement, les réponses a apporter a la carence en mati¢re de capacités
d’accueil des activités économiques (réinvestissement des anciens parcs d’activités économiques, création de
nouveaux parc d’activités artisanales, logistiques, industrielles, etc...). Parallelement, Montpellier
Meéditerranée Métropole vise a réintroduire I’emploi en ville (activités fertiaires mais aussi activités
artisanales) afin de créer une offre a la fois renouvelée et économe en foncier.

Adapter le territoire au changement climatique et en atténuer ses effets

La prévention des risques naturels demeure au cceur des préoccupations du territoire de la Métropole. Dans
un contexte de changement climatique, un des enjeux majeurs de I’¢laboration du PLUIi vise & mieux prendre
en compte les risques et aléas, notamment ceux liés aux inondations par ruissellement urbain, en consolidant
la connaissance des zones les plus sensibles. Il s’agit, par ailleurs, d’intégrer les enjeux agronaturels pour en
faire des ¢léments participant a la construction du projet de territoire. Par ailleurs, Montpellier Méditerranée
Métropole poursuit une politique volontariste en matiére de transition énergétique, revisitant en profondeur
ses politiques publiques. Afin d’amplifier et garantir I’efficacité de son programme d’actions, elle s’est
notamment fixé pour objectif d’intégrer un ensemble de dispositions réglementaires concourant a cette
politique.
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L’élaboration du PLUi de Montpellier Méditerranée Métropole doit de plus :

- D’une part, assurer I'intégration du cadre législatif, la compatibilité avec le Schéma de Cohérence
Territoriale (SCoT) et la traduction des orientations portées par des documents cadres et des
politiques publiques thématiques ;

- Drautre part, permettre la réalisation des projets communaux. En ce sens, Montpellier Méditerranée
Meétropole vise a élaborer un PLUi privilégiant une approche contextuelle et morphologique, portant
sur des formes et des densités urbaines ainsi que sur des régles architecturales adaptées a chacune des
communes (gabarits, hauteurs, implantations, emprises au sol...).

Par-dela ces objectifs initiaux, le PLUi doit désormais répondre aux impératifs liés a I’'urgence climatique et
décliner localement et réglementairement les objectifs et orientations stratégiques en mati¢re de transition
énergétique et environnementale. Au final, I’ambition de cette démarche d’élaboration vise a concevoir un
projet intégré pour aménager un territoire métropolitain de référence, a la fois respectueux de ses identités,
équilibré, résilient et solidaire.

Un Plan Local d’Urbanisme intercommunal co-construit avec les communes

Le Conseil de Métropole a arrété les modalités de collaboration avec les 31 Communes membres apres
qu’elles ont été présentées en Conférence des Maires le 24 novembre 2014 et le 27 octobre 2015.

Conformément a la charte de gouvernance du PLU, les Communes et Montpellier Méditerranée Métropole
ont collaboré étroitement tout au long du processus d’élaboration du document d’urbanisme.

Dans ce cadre, aprés une phase de recueil préalable des projets et enjeux communaux liés a 1’élaboration du
PLUI, pres d’une soixantaine d’ateliers ont été organisés, entre 2017 et 2021, a I’échelle des secteurs
géographiques du SCoT, réunissant élus, services communaux et métropolitains afin de définir le cadre
d’une vision partagée.

Par ailleurs, des centaines de réunions bilatérales Commune-Métropole et trois séminaires en plénicre ont été
nécessaires pour définir les dispositions concernant directement chaque territoire communal. Le comité de
pilotage, composé du Président de la Métropole, du Vice-président ou de la Vice-Présidente en charge de
I’aménagement et du développement durable et de chaque Maire des 31 Communes, s’est, quant a lui, réuni
8 fois pour valider les orientations prises.

Fruit de ce travail intense, le Conseil de Métropole a pris acte, aprés en avoir débattu, des orientations
générales du projet d’aménagement et de développement durables (PADD), le 19 juillet 2018.

Ces orientations ont fait a nouveau I’objet d’un débat le 1 juin 2023 afin notamment de traduire les objectifs
du Plan Climat Air Energie Territorial solidaire (PCAETSs) et répondre aux dispositions de la loi du 22 aofit
2021 portant lutte contre le déréglement climatique et renforcement de la résilience face a ses effets.

Les orientations ont ensuite été déclinées dans le réglement écrit et graphique ainsi que dans les orientations
d’aménagement et de programmation (OAP) du PLUI.

Préalablement a I’arrét du projet de PLUi et conformément a la charte de gouvernance du PLU, celui-ci a été
formellement présenté a chacun des Maires, ces derniers ayant ét¢ invités a formuler leurs observations. Un
dernier comité de pilotage s’est prononcé sur la nature des amendements a apporter avant 1’arrét du projet de
PLUI.

Un projet global pour intégrer les grands défis que doit relever la Métropole

Au travers des choix qu’il propose, le PLUi ambitionne de répondre a 6 défis majeurs :
1. Préserver la qualité de vie et la richesse des paysages métropolitains ;
2. Faire face au défi climatique ;
3. Maitriser la consommation fonciere ;
4. Encadrer la croissance démographique ;
5. Construire la Métropole des proximités au travers d’une politique des mobilités volontariste ;
6. Affirmer une Métropole productive, créative et innovante.

Ce PLUI se veut un projet protecteur et préfigurateur d’une approche renouvelée de I’aménagement du
territoire.
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A ce titre, I’'un des axes majeurs du projet concerne le classement de plus des 2/3 du territoire en zones
agricoles et naturelles, prenant en compte les enjeux de paysage et de biodiversité, les risques et la nécessaire
protection des ressources naturelles. De ce point de vue, la préservation et le développement des fonctions
agricoles, la protection et la maitrise du développement des espaces littoraux sont des objectifs propres au
territoire de Montpellier Méditerranée Métropole, au regard, notamment, de I’exceptionnelle biodiversité
qu’il accueille.

Ces espaces seront congus non pas comme figés et inaccessibles mais comme des espaces a activer et a faire
vivre, a la maniere d’un « grand parc métropolitain ». 11 s’agit, dés lors, de faire de I’ensemble des
ressources potentielles qu’ils abritent, une valeur partagée, support de cohésion sociale.

De la sorte, le projet urbain se trouve contenu dans seulement 1/3 du territoire métropolitain, tout en
permettant d’apporter une réponse aux besoins de I’ensemble de la Métropole, pour :

- Favoriser le logement pour tous ;

- Développer une offre de site d’accueil pour les activités économiques ;

- Prendre en compte les besoins en équipements publics ;

- Intégrer la politique des mobilités.

Un travail conduit en étroite collaboration avec les personnes publiques associées

Les réflexions et travaux relatifs a I’élaboration du PLUi ont ét¢ menés en association avec les personnes
publiques concernées. Le projet de PLUi soumis ce jour a I’avis du Conseil de Métropole tient compte des
différentes contributions institutionnelles dont les dix « Porter a connaissance » transmis par 1’Etat.

Au cours de 1’élaboration du projet, sept pléniéres associant I’ensemble des personnes publiques associces
ont été organisées afin de partager 1’état d’avancement des réflexions et recueillir leurs attentes et
propositions spécifiques. En complément, pas moins de 7 réunions bilatérales ont été organisées avec les
services de I’Etat, et au moins une rencontre individuelle a été tenue avec chacune des personnes publiques
associées. La Chambre de I’Agriculture de I’Hérault a particuliérement été associée a la démarche
d’élaboration, contribuant de manicre active a 1’analyse multicritéres ayant conduit a I’identification et au
choix des secteurs de projet.

Une concertation avec les habitants, les associations locales et les autres personnes concernées tout au
long de ’élaboration du Plan Local d’Urbanisme intercommunal

La concertation a concrétement débuté en avril 2019 par :

- Une premiére série de 6 réunions publiques (avril a juillet 2019) visant a présenter les principaux
enjeux du diagnostic socio-économique et de I’Etat Initial de I’Environnement (EIE) et les
orientations générales du Projet d’Aménagement et de Développement Durables (PADD) ;

- La mise a disposition des documents disponibles au sie¢ge de Montpellier Méditerranée Métropole et
dans les 31 mairies du territoire ;

- La mise a disposition des mémes documents sur le site internet de Montpellier Méditerranée
Meétropole (www.montpellier3m.fr/PLUi) ;

- La mise en place de registres papiers au siege de Montpellier Méditerranée métropole et dans les 31
mairies du territoire destinés a recueillir avis et propositions du public ;

- La mise en place d’un formulaire dédié sur le site internet de Montpellier Méditerranée Métropole
(www.montpellier3m.fr/PLUi) ;

- Lacréation d’une adresse mail dédiée (elaborationplui@montpellier3m.fr).

La concertation s’est poursuivie, en 2023, par une seconde série de 33 réunions publiques (février a mai
2023) visant a présenter les orientations et les choix du PLUi climat, a présenter le nouveau zonage et le
réglement, a expliquer comment les projets urbains communaux étaient pris en compte et a recueillir les avis
de la population.

Le projet de PLUi a été mis a disposition du public au fur et a mesure de son élaboration. Huit mises a
disposition ont été nécessaires : en avril 2019, octobre 2020, juillet 2021, décembre 2021, décembre 2022,
aout 2023, décembre 2023 et septembre 2024.

Le bilan de la concertation relative a 1’élaboration du PLUi, en annexe de la présente délibération, a permis
de s’assurer que la déclinaison des objectifs poursuivis et des orientations du PADD ¢était, pour 1’essentiel, en
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phase avec les préoccupations du public. A ce titre, le résultat de la concertation permet de constater que les
choix opérés par le projet de PLUi ne sont pas remis en cause.

Il convient de préciser qu’une démarche d’évaluation environnementale itérative a été conduite tout au long
de I’élaboration du projet de PLUIi. Celle-ci a permis d’évaluer les effets du plan sur I’environnement et de
proposer, en tant que de besoin, des adaptations pour en réduire, si ce n'est supprimer les incidences
négatives et optimiser les effets positifs. Les résultats, ainsi que le processus d’évaluation environnementale
sont détaillés dans les tomes 4 a 6 du rapport de présentation. I a notamment été constaté :

- L’identification fine des continuités écologiques correspondant aux trames vertes et bleues du
territoire de la Métropole, confortées par les composantes de la trame verte et bleue urbaine sur la
ville-centre. Ce travail a permis leur traduction par le biais d'outils d'urbanisme adaptés en fonction
des priorités de préservation ou de restauration ;

- Que le projet de PLUi s’inscrit dans I’objectif qui sera fixé par le Schéma Régional d’ Aménagement,
de Développement Durable et d’Egalité des Territoires (SRADDET) modifié a la suite de la
promulgation de la loi du 22 aoGt 2021, portant lutte contre le déréglement climatique et
renforcement de la résilience face a ses effets, en poursuivant sa trajectoire de maitrise de la
consommation fonciére par la détermination d’un objectif volontariste de réduction d’au moins 50%
a I’horizon 2034 au regard des onze derniéres années (période 2010-2021) hors projets
d’infrastructures majeures de déplacement.

En prenant appui sur les objectifs de « Zéro Artificialisation Nette a [’horizon 2050 » issus de la loi portant
lutte contre le déréglement climatique et renforcement de la résilience face a ses effets du 22 aout 2021, le
PLUi propose plusieurs leviers pour atteindre 1’objectif de réduction de la consommation foncicre,
notamment :

e Donner la priorité au réinvestissement urbain ;

e Réduire les extensions urbaines et optimiser les projets d’aménagement sur les sites d’extension

urbaine ;
¢ Limiter la consommation fonciere dans les espaces naturels, agricoles et forestiers.

Le prOJet de PLUi se compose :

D’un rapport de présentation qui expose principalement le diagnostic territorial, 1’évaluation
environnementale et la justification des régles édictées par le plan ;

e D’un Projet d’Aménagement et de Développement Durables (PADD), qui présente la stratégie
territoriale et les grandes orientations de la politique urbaine de la Métropole ;

e De 56 Orientations d’Aménagement et de Programmation (OAP) qui encadrent ’aménagement de
secteurs particuliers ;

¢ Du réglement, écrit et graphique, qui définit précisément les régles applicables a chaque zone du
PLUi-Climat en termes de constructibilité ;

¢ D’annexes rassemblant les informations et contraintes complémentaires a prendre en compte en
particulier les servitudes d’utilité publique.

L’état d’avancement du projet permet aujourd’hui de considérer qu’il est prét a étre soumis au Conseil de
Métropole pour arrét.

En conséquence, il est proposé au Conseil de Métropole :

- De prendre acte de la concertation, qui s’est déroulée conformément aux dispositions de I’article L. 103-2
du Code de I’'urbanisme et selon les modalités définies par délibération du Conseil de Métropole en date du
12 novembre 2015 ;

- D’arréter le bilan de concertation ;

- D’arréter le projet de Plan Local d’Urbanisme Intercommunal (PLUi) de Montpellier Méditerranée
Meétropole ;

- De prendre acte que la présente délibération et le projet de PLUi seront transmis pour avis aux 31
communes membres de Montpellier Méditerranée Métropole ;

- De prendre acte que la présente délibération et le projet de PLUi seront transmis pour avis aux personnes
publiques associées (PPA) mentionnées aux articles L.132-7 et L.132-9 du Code de I'urbanisme, a la
Mission Régionale d’Autorité environnementale (MRAe), a la Commission Départementale de la
Préservation des Espaces Naturels, Agricoles et Forestiers (CDPENAF), a I'Institut National de I'Origine et
de la qualité (INAO) et au Centre national de la propriété forestiere (CNPF) ;

- De prendre acte que la présente délibération sera affichée pendant un mois au siege de Montpellier
Meéditerranée Métropole et dans les 31 Communes membres ;
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- D’autoriser Monsieur le Président de Montpellier Méditerranée Métropole, ou son représentant, a signer
tout document relatif a cette affaire.

Conformément aux dispositions de I’article 21 du Reéglement Intérieur du Conseil de Métropole, Madame
Mathilde BORNE, Conseillere métropolitaine, a déposé en amont de la séance un amendement sur cette
affaire. Aprés examen par le Conseil, Monsieur le Président de Montpellier Méditerranée Métropole soumet
au vote I’amendement proposé par Madame Mathilde BORNE.

Vote de ’amendement déposé par Madame Mathilde BORNE :
Suppression de I’urbanisation de Sablassou — Commune de Castelnau-le-Lez

Pour : 11 voix
Contre : 59 voix
Abstentions : 20 voix

L’amendement proposé par Madame Mathilde BORNE est rejeté a la majorité des voix exprimées.

Conformément aux dispositions de I’article 21 du Reéglement Intérieur du Conseil de Métropole, Madame
Coralie MANTION, Conseillere métropolitaine, a déposé en amont de la séance cinq amendements sur cette
affaire. Aprés examen par le Conseil, Monsieur le Président de Montpellier Méditerranée Métropole soumet
au vote I’amendement proposé par Madame Mathilde BORNE.

Vote global des amendements déposés par Madame Coralie MANTION :

- Amendement 1 : Modification du zonage du Coteau de Malbosc et retrait des OAP « Parc Henri Lagattu »
et « Quartier Jean Monnet » ;

- Amendement 2 : Modification du zonage de Gimel, Euromédecine II et Cambacéres et retrait des OAP «
Gimel », « Euromédecine II » et « Le quartier de Cambacéres » ;

- Amendement 3 : Modification du zonage de la Lauze Est et de 'OAP ;

- Amendement 4 : Modification du zonage d’Ode a la Mer et de I’OAP ;

- Amendement 5 : Modification du zonage de Sablassou et retrait de I’OAP « Sablassou ».

Pour : 7 voix
Contre : 74 voix

Abstentions : 9 voix

Les amendements proposés par Madame Coralie MANTION sont rejetés a la majorité des voix exprimées.
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A l'issue d'un vote a main levée, la présente délibération est adoptée a la majorité des voix exprimées.

Pour : 69 voix

Contre : 12 voix

Abstentions : 9 voix

Ne prend pas part au vote : 0 voix

Fait a Montpellier, le 18/10/24
Pour extrait conforme,

Monsieur Le Président

Signé.
Michaél DELAFOSSE

Publiée le : 22 octobre 2024

Accusé de réception — Ministere de l'intérieur
034-243400017-20241008-279390-DE-1-1
Acte Certifié exécutoire :

Réception en Préfecture : 21/10/24

Liste des annexes transmises en préfecture:

- PLUi_bilan_annexe

- Transmission des annexes volumineuses par clé USB

- Amendement déposé par Madame Mathilde BORNE

- Amendements déposés par Madame Coralie MANTION
- bordereau retour pref plui

- DelibPLUi_Tampon pref

Monsieur le Président certifie sous sa responsabilité le caractére exécutoire de cet acte et informe que le présent acte peut faire
I'objet d'un recours gracieux dans un délai de deux mois adressé au Président ou d’un recours contentieux devant le tribunal
administratif de Montpellier dans un délai de deux mois & compter de sa publication ou notification, en vertu de I’article R. 421-5
du Code de justice administrative. Le tribunal administratif peut étre saisi par I’application informatique « Télérecours citoyens »
accessible par le site internet www.telerecours.fr.
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